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按照�中华人民共和国土地管理法��土地征收成片开

发标准��自然资规�2023�7号��吉林省土地征收成片

开发方案编制报批细则��吉自然资办发�2024�313号�

等法律法规的相关规定�依据�长白朝鲜族自治县国民经济

和社会发展规划��长白朝鲜族自治县国土空间规划��长

白朝鲜族自治县人民政府组织编制了�长白朝鲜族自治县土

地征收成片开发方案��以下简称�方案����方案�内

容如下�

一�基本情况

本次上报的�方案�总面积 21.7301公顷�其中国有土

地 9.4968公顷�集体土地 12.2333公顷�涉及长白镇绿江

村�八道沟镇西兴村�马鹿沟镇马鹿沟村�土地产权明晰�

界址清楚�

�方案�拟申请征收集体土地12.2333公顷�实际权属��

其中农用地 5.6350公顷�含耕地 4.1734公顷��建设用地

6.4589公顷�未利用地 0.1394公顷�

二�必要性及主要内容
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�一�实施必要性�

1�落实宏观政策要求

编制土地征收成片开发方案�旨在落实习近平总书记在

吉林考察时提出的走出一条质量更高�效益更好�结构更优�

优势充分释放的发展新路上实现新突破�加快推动新时代吉

林全面振兴�全方位振兴的征程上展现新作为的思想�落实

自然资源部关于全面建立国土空间规划体系的总体部署�落

实�中华人民共和国土地管理法�和�标准�等法规的具体

要求�实施统筹谋划和成片开发�保障开发建设的公益性用

地比例达到 40%的要求�

2�严格保护土地资源

面对资源环境约束趋紧的严峻形势�近年来�国家对耕

地保护提出了非常严格的要求�长白朝鲜族自治县坚持最严

格的耕地保护制度�节约用地制度和环境保护制度�改变传

统粗放利用发展方式�走内涵挖潜的路子�优先保护耕地资

源�收缩征地面积�成片开发土地将统一规划�精心安排�

以最合理的建设方案�对每一块土地都加以综合利用�从严
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控制建设项目占用耕地�建设项目不占或少占耕地�特别是

可以长期稳定利用的优质耕地�

3�优化城镇空间格局

统筹考虑成片开发范围内各要素配置�调整城区基础设

施�公共服务设施等用地配比�进一步构建�一主一副�特

色引领�六区协同�的城镇空间格局�

长白镇区�马鹿沟镇区为长白县经济社会发展核心�八

道沟镇为第二发展核心�打造县域副中心�统筹发展五个特

色乡�镇��分别是宝泉山镇�金华乡�十二道沟镇�十四

道沟镇�新房子镇�依托用地布局和鸭绿江沿江发展轴�实

现长白—马鹿沟综合服务核心区�两山理论践行区�生态农

业与特色加工区�特色旅游康养区�农林特产品区�进出口

加工与新材料研产区协同发展�

�二�主要用途及功能�

本次成片开发拟实施 5个项目�主要用途为工业用地�

商业用地�仓储用地等�

通过成片开发进一步完善公共基础设施建设�提升公共

服务能力�改善城市生态系统�实现推进经济产业发展�促



4

进绿色发展转型�提高生态环境质量�提升居民生活质量满

足市民基本生活需求�带动全县经济高质量发展�

�三�实施计划�

方案拟计划 2年实施完成�并纳入相关年度的国民经济

和社会发展年度计划�计划实施面积 12.2333公顷�

三�公益性用地分析

成片开发范围内公益性用地包括交通场站用地�城镇村

道路用地等基础设施用地�供热�供燃气等公共服务设施用

地�公益性用地总面积 12.1793公顷�占成片开发总面积的

56.05%�符合�土地征收成片开发标准��自然资规�2023�

7号��吉林省土地征收成片开发方案编制报批细则��吉

自然资办发�2024�313号�等有关公益性要求�

四�效益分析

�一�土地利用效益�

根据自然资源部关于印发�土地征收成片开发标准�的

通知要求��土地征收成片开发方案应当充分征求成片开发

范围内农村集体经济组织和农民的意见�并经集体经济组织

成员的村民会议三分之二以上成员或者三分之二以上村民
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代表同意��这使成片开发在实施层面更加注重保护农民权

益�有助于预防成片开发下的征收风险�强化公众参与�化

解土地利用的负外部性�也有利于地利共享目标的实现�形

成规模化效应�对提高土地资源的利用效率和利用效益都具

有非常重要的意义�

本次成片开发建设主要为长白朝鲜族自治县国土空间

总体规划及国民经济十五五规划项目�以重点项目为契机�

带动周边基础设施�公共配套设施建设�促进土地集约�节

约高效发展�项目建成后�地均收入可有效提高�并提高当

地税收�相较现状的农用地和未利用地均有较大差别�土地

利用效益较好�

本次成片开发范围 5个片区�拟征收土地 12.2333公顷�

片区主要用途有工业用地�商业用地�仓储用地等�项目建

成后将实现推进经济产业发展�促进绿色发展转型�提高生

态环境质量�提升城市宜居水平等功能�

成片开发实施后�地均收入将大幅度提高�同时带动周

边公共设施和基础设施配套建设�提高土地综合利用率�
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�二�经济效益

通过编制土地成片开发方案�获得批准土地征收�可以

促进经济发展�2023年�长白朝鲜族自治县 GDP39.11亿

元�地均 GDP0.0156 亿元/平方公里�2024年�长白朝鲜

族自治县 GDP41.06亿元�地均 GDP0.0164 亿元/平方公

里�2025年�长白朝鲜族自治县 GDP43.92亿元�地均

GDP0.0175 亿元/平方公里�根据成片开发土地规划用途�

本次成片开发增加仓储用地 1.0479 公顷�工业用地

5.1044 公顷�商业用地 2.9078 公顷�通过项目的建成�

将推动服务业优化升级�加快产业融合发展�推进经济社会

高质量发展�有利于进一步完善产业结构�形成优势互补�

规模效应进一步突显�成片开发项目的建设将推动和聚集具

有资源特点的产业�优化资源配置�提高资源的利用率�降

低能耗�提高土地的综合利用率�形成产业集聚�打造富有

长白朝鲜族自治县特色的产业集聚地�从而增强在区域经济

发展中的辐射带动力�实现经济社会的协调发展�
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�三�社会效益

全面贯彻落实�两山�理念和习近平生态文明思想�以持

续改生态环境质量为目标�以绿色发展为主线�深入推进生

态保护系统化�资源利用高效化�环境治理精细化�着力做

好林�山�水�土�大气�人居环境等七篇文章�强化生态

保护与修复�巩固根基屏障功能�打造�边境旅游试验区�和

�两山�实践创新基地�全面融入�长通白延吉长避暑冰雪生

态旅游大环线��坚持�冰天雪地也是金山银山�的发展理念�

把握国家�带动三亿人参与冰雪运动�活动契机�深度发展冰

雪旅游�逐步完善旅游协调发展机制�不断延伸旅游产业链

条�进一步推进全域旅游融合联动发展�打造�边境旅游试

验区��依托全亚洲储量最大�品质最优�得天独厚的硅藻

土矿产基础�以八道沟硅藻土特色工业园区为核心载体�进

一步扩大中低品位硅藻土选矿和综合利用生产能力�重点建

设东泰公司年产 4 万吨精细二氧化硅功能填料�翔缘硅藻

土硅肥和冷库�硅藻土功能生态板�二三级硅藻土水选�高

端助滤剂和高端填料等项目�加快构建多点支撑�多业并举�

多元发展的产业发展新格局�本次拟征地面积12.2333公顷�
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分别涉及都市圈核心区的长白镇�八道沟镇�马鹿沟镇�本

次成片开发社会效益主要体现在增加就业�改善生活�生产

条件满足需要的投资环境的需求�

本次成片开发建设符合�十五五�期间城市发展建设方向�

成片开发内项目的建设�将带动周边基础设施及公共配套设

施的完善�有利于解决民生的问题�从片区的整体发展前景

来看�片区开发的建设将为当地居民创造大量的就业岗位�

使当地居民的就业机会增加�提高家庭收入�同时该片区的

开发将加快周边商业金融用地的土地征收工作�为居民提供

更便利�舒适的生活体验�促进区域经济发展�

�四�生态效益

1�从开发建设和企业生产方面分析

本方案的实施�一方面是土地开发建设导致土地利用结

构发生变化�将农用地变为非农用地�改变土地利用方式�

从而改变地表植被的种类及覆盖程度�本成片开发实施过程

对涉及占用的耕地严格实行占补平衡�另一方面是在企业生

产中�采取先进的生产工艺技术与设备�优先从生产源头上

减少污染物的排放�同时结合末端治理�对生产过程中所产
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生影响环境的污染源和污染物采取妥善有效的处理�处置措

施�经过处理后的污染源及污染物均能实现达标排放�且均

满足国家和地方相关的环保标准及法律法规要求�最大限度

地减少企业污染物的排放量�减小对当地环境的不利影响�

坚持�生态优先�绿色发展�的发展理念� 强化环境保护�

以提升生态承载能力�改善群众生活居住环境为核心�加大

生态环境保护力度�实现绿色发展�循环发展�低碳发展�

建设山青�水绿�天蓝的宜居城市�在实施成片开发过程中�

在落实各项环保措施的前提下�不会对生态环境造成破坏�

总体而言�土地开发实施后�可改善当地生态环境�具有较

好的生态效益�

2�从生态保护与可持续发展角度分析

本次成片开发包括水毁淹没区土地�政府统一征收项目�

项目实施过程中�将科学推进水毁淹没区土地征收与再建工

程�确保项目安全�生态可持续�

�1�防洪减灾设计�提高场地标高� 优化排水系统�

采用透水铺装�雨水花园等海绵城市技术�增强区域蓄渗能

力�降低内涝风险�
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�2�生态修复先行�对受损�裸露地表进行植被恢复�

优先选用本土树种及耐涝草本植物�重建生态缓冲带�减少

水土流失�保留原有水系脉络�疏通自然排水通道�避免人

工硬化过度干扰水文循环�

�3�污染防控与监测�建设初期同步规划雨污分流管

网�商业区配套隔油池�化粪池等预处理设施�严防污水直

排�定期监测土壤�水质指标�重点防范施工期扬尘�泥浆

水对周边水体的影响�

项目实施后�通过科学规划与生态优先策略�将水毁区

转化为安全�绿色�经济的复合空间�修复植被与营造湿地�

将增加生物多样性�为鸟类�两栖类等提供栖息地�改善区

域生态链�生态护坡与绿化工程可减少地表径流冲刷�降低

泥沙入河量�缓解下游淤积问题�实现灾害治理�生态修复

与可持续发展的多赢目标�

五�权益保障

根据土地征收成片开发方案实施的需要�长白朝鲜族自

治县人民政府提出组织保障�规划保障�监督保障�宣传引

导等措施�保障土地征收成片开发工作的顺利开展�
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�一�组织保障措施

为保障土地征收成片开发的顺利实施�由长白朝鲜族自

治县人民政府成立土地征收成片开发领导小组�统一组织开

展土地征收成片开发工作�各相关部门协作配合�实行市�

乡镇�开发区��村三级联动管理�长白朝鲜族自治县自然

资源局负责成片开发方案编制和实施监督管理工作�各乡镇�

开发区将成片开发方案纳入长白朝鲜族自治县国民经济和

社会发展年度计划�并按照批准的成片开发方案确定的开发

时序和年度计划做好具体实施工作�

�二�规划保障措施

编制好成片开发区域的详细规划�明确各地块的具体用

途�管控要求和市政基础设施�公共服务设施的配置标准�

确保各类市政基础设施能够与地块全面衔接�统筹区域各地

块对用水量�用电量�污水处理量等相关负荷的使用要求�

�三�监督保障措施

成片开发方案在实施过程中�要主动接受农村集体经济

组织和农民�社会公众以及主管部门的监督管理�
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成片开发各地块的规划设计方案�拆迁�安置�补偿标

准等信息及时公开�并对每户的征收拆迁面积�补偿金额张

榜公布�严格按照程序办事�各个环节要形成互相制约的工

作机制�畅通举报�投诉途径�对以权谋私及侵害群众利益

的进行严肃查处�严格落实相关政策规定的征收和安置补偿

标准�切实维护群众的合法权益�建立方便快捷的利益表达

通道和利益协调解决机制�使公众所反映的问题能够在最快

的时间内得到妥善处理�保证本次土地征收成片开发工作顺

利进行�切实维护农民权益�

�四�宣传引导措施

加强舆论引导�宣传本次项目建设的意义和相关政策�

使每个征地拆迁户既理解政府的决策�更对今后的生活有良

好的心理预期�要充分发挥政策的激励作用�对在约定期限

内搬迁的拆迁户�给予一定数额的资金奖励�调动群众的积

极性�形成愿意搬�想早搬�争着搬的良好工作格局�
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附表

成片开发方案基本情况表

�公顷�

方案名称 长白朝鲜族自治县 2026年土地征收成片开发方案

方案总面积 21.7301

公益性用地面积及比例 12.1793 56.05%

拟征收

土地面积
12.2333

农用地 5.6350

其中�耕地 4.1734

建设用地 6.4589

未利用地 0.1394

实

施

计

划

实施计划周期 2年

第一年�2026年 1月至 2026年 12月� 5.2346

第二年�2027年 1月至 2027年 12月� 6.9987
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附件 1

申请说明

一�已批准实施的土地征收成片开发方案安排的年度实

施计划完成情况

单位�公顷

方案名称 时序 任务计划 完成数量 完成比例

2026年方

案

2026年 01月-2026年 12

月
5.2346 5.2346 42.79%

2027年 01月-2027年 12

月
6.9987 6.9987 57.21%

二�土地节约集约利用情况

长白朝鲜族自治县县域内土地供应率消化率相对较高�

县域范围内无大量批而未供�符合成片开发要求�长白朝鲜

族自治县内未设立新区�不涉及新区土地利用情况�

三�征求意见情况

�一�征求人大代表�政协委员�社会公众和有关专

家意见情况

长白朝鲜族自治县人民政府组织以会议的形式就本方

案内容合理性可行性�征求了八道沟镇人民政府�长白镇
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人民政府�马鹿沟镇人民政府�长白朝鲜族自治县第十九

届人大代表�长白朝鲜族自治县第十一届政协委员�交通

运输局�住房和城乡建设局�水利局�文化广播电视和旅

游局�农业农村局�发展改革和工业信息化局�环保局�

自然资源和林业局相关专家的意见�根据意见反馈情况�

均表示同意�方案��文旅局建议项目实施前进行文物覆

盖调查�方案已根据意见进行完善�同时�本�方案�在

县政府网站进行了公示�广泛征求社会公众的意见��征

求意见及公示材料见附件�

�二�征求农村集体经济组织和农民意见情况

按照�标准�要求��土地征收成片开发方案应当充分

征求成片开发范围内农村集体经济组织和农民的意见�并

经集体经济组织成员的村民会议三分之二以上成员或者三

分之二以上村民代表同意��

为了让村民更加直接了解片区土地征收情况及其项目

实施可能对成片开发征收土地�被征地群众的安置补偿意

见等内容�长白朝鲜自治县组织召开了辖区的村民代表大

会�通过实地走访�现场讲解�图件展示等方式�向村民
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及村民代表详细介绍了方案编制情况�大家普遍认为�成

片开发很大程度上可以完善城市道路交通�绿化设施�医

疗卫生等公共设施�促进公益事业的建设�有利于改善人

居环境�另一方面�项目的实施�可以帮助群众就业增收�

创新土地开发利用与管理新模式�探索成片土地开发综合

利用�对保护耕地�拓展建设用地空间�缓解用地供需矛

盾�增加建设用地有效供给�推进土地规范�科学有序开

发利用�增强土地资源对经济社会发展的保障能力�提高

土地资源利用的经济�社会和生态综合效益等具有重要意

义�涉及行政村均达到三分之二以上村民代表同意�各行

政村支持项目的建设�具体会议材料详见附件��

四�方案基本情况

总面积 21.7301公顷�其中国有土地 9.4968公顷�

集体土地 12.2333公顷�共 5个片区�

五�片区情况

�一�片区 1�

片区 1�位于八道沟镇西兴村�片区面积 8.4947公顷�

拟征地面积 4.9621公顷�公益性用地比例为 46.12%�片
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区土地用途为工业用地�城镇村道路用地�

长白朝鲜族自治县 2026 年土地征收成片开发方案基本情况表�片区 1�

征地类型 实施年份 面积�公顷�

国有建设用地 - 3.5326

小计 3.5326

拟征地范围 第二年 4.9621

小计 8.4947

合计 8.4947

长白朝鲜族自治县 2026 年土地征收成片开发方案现状表�片区 1�

片区
地类 面积

土地性质
一级类 二级类 �公顷�

片区 1

耕地 旱地 1.3469 集体土地

种植园用地 果园 0.0871 集体土地

商业服务业用地 物流仓储用地 0.1374 集体土地

工矿用地 采矿用地 3.2171 集体土地

交通运输用地 农村道路 0.0339 集体土地

水域及水利设施用地 坑塘水面 0.1397 集体土地

总计 4.9621

长白朝鲜族自治县 2026 年土地征收成片开发方案规划表�片区 1�

类型 片区 用途 面积�公顷� 比例�%�

公益性

片区 1 公路用地 3.2267

46.12片区 1 公用设施用地 0.3059

片区 1 城镇村道路用地 0.3852

小计 3.9178

经营性 片区 1 工业用地 4.5769 53.88

小计 4.5769

总计 8.4947 100



18

1.示意图
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2.现状图
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3.规划图
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�二�片区 2�

片区 2�位于长白镇绿江村�片区面积 8.6645公顷�

拟征地面积 4.8806公顷�公益性用地比例为 64.61%�片

区土地用途为城镇村道路用地�防护绿地�工业用地�公

园绿地�供燃气用地�供热用地�交通场站用地�军事设

施用地�商业用地�物流仓储用地�

长白朝鲜族自治县 2026 年土地征收成片开发方案基本情况表�片区 2�

征地类型 实施年份 面积�公顷�

国有建设用地 - 3.7839

小计 3.7839

拟征地范围 第一年 4.8806

小计 8.6645

合计 8.6645

长白朝鲜族自治县 2026 年土地征收成片开发方案现状表�片区 2�

片区
地类 面积

土地性质
一级类 二级类 �公顷�

片区 2

耕地 旱地 1.2924 集体土地

林地
乔木林地 0.0747 集体土地

其他林地 0.3191 集体土地

草地 其他草地 0.2232 集体土地

商业服务业用地 商业服务业设施用地 0.143 集体土地

工矿用地 工业用地 0.6982 集体土地

住宅用地 城镇住宅用地 1.8755 集体土地

交通运输用地

交通服务场站用地 0.1578 集体土地

城镇村道路用地 0.0522 集体土地

农村道路 0.0004 集体土地

水域及水利设施用地 坑塘水面 0.0441 集体土地
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总计 4.8806

长白朝鲜族自治县 2026 年土地征收成片开发方案规划表�片区 2�

类型 片区 用途 面积�公顷� 比例�%�

公益性

片区 2 公路用地 3.7839

64.61

片区 2 供热用地 0.0815

片区 2 交通场站用地 0.6653

片区 2 供燃气用地 0.0734

片区 2 城镇村道路用地 0.6355

片区 2 防护绿地 0.2787

片区 2 公园绿地 0.08

小计 5.5983

经营性

片区 2 商业用地 1.7922

35.39
片区 2 物流仓储用地 1.0479

片区 2 工业用地 0.2254

片区 2 军事设施用地 0.0007

小计 3.0662

总计 8.6645 100
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1.示意图
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2.现状图
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3.规划图
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�三�片区 3

片区 3�位于马鹿沟镇马鹿沟村�片区面积 0.6327公

顷�拟征地面积 0.3540公顷�公益性用地比例为 51.41%�

片区土地用途为工业用地�其他商业服务业用地�防护绿

化�

长白朝鲜族自治县 2026 年土地征收成片开发方案基本情况表�片区 3�

征地类型 实施年份 面积�公顷�

国有建设用地 - 0.2787

小计 0.2787

拟征地范围 第一年 0.3540

小计 0.3540

合计 0.6327

长白朝鲜族自治县 2026 年土地征收成片开发方案现状表�片区 3�

片区
地类 面积

土地性质
一级类 二级类 �公顷�

片区 3

耕地 旱地 0.0729 集体土地

林地 其他林地 0.0239 集体土地

草地 其他草地 0.0488 集体土地

交通运输用地 农村道路 0.069 集体土地

其他土地 裸岩石砾地 0.1394 集体土地

总计 0.3540

长白朝鲜族自治县 2026 年土地征收成片开发方案规划表�片区 3�

类型 片区 用途 面积�公顷� 比例�%�

公益性
片区 3 公路用地 0.2787

51.41
片区 3 防护绿地 0.0466

小计 0.3253

经营性
片区 3 工业用地 0.3021

48.59
片区 3 其他商业服务业用地 0.0053

小计 0.3074

总计 0.6327 100
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1.示意图
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2.现状图
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3.规划图
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�三�片区 4

片区 4�位于马鹿沟镇马鹿沟村�片区面积 1.0040公

顷�拟征地面积 0.5372公顷�公益性用地比例为 51.72%�

片区土地用途为娱乐用地�城镇村道路用地�

长白朝鲜族自治县 2026 年土地征收成片开发方案基本情况表�片区 4�

征地类型 实施年份 面积�公顷�

国有建设用地 - 0.4668

小计 0.4668

拟征地范围 第二年 0.5372

小计 0.5372

合计 1.0040

长白朝鲜族自治县 2026 年土地征收成片开发方案现状表�片区 4�

片区
地类 面积

土地性质
一级类 二级类 �公顷�

片区 4
耕地 旱地 0.1395 集体土地

林地 其他林地 0.3977 集体土地

总计 0.5372

长白朝鲜族自治县 2026 年土地征收成片开发方案规划表�片区 4�

类型 片区地块 用途 面积�公顷� 比例�%�

公益性
片区 4 公路用地 0.4668

51.72

片区 4 城镇村道路用地 0.0525

小计 0.5193

经营性 片区 4 娱乐用地 0.4847 48.28

小计 0.4847

总计 1.0040 100
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1.示意图
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2.现状图
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3.规划图
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�三�片区 5

片区 5�位于马鹿沟镇马鹿沟村�片区面积 2.9342公

顷�拟征地面积 1.4994公顷�公益性用地比例为 61.98%�

片区土地用途为商业用地�交通场站用地�广场用地�防

护绿地�城镇村道路用地�

长白朝鲜族自治县 2026 年土地征收成片开发方案基本情况表�片区 5�

征地类型 实施年份 面积�公顷�

国有建设用地 - 1.4348

小计 1.4348

拟征地范围 第二年 1.4994

小计 1.4994

合计 2.9342

长白朝鲜族自治县 2026 年土地征收成片开发方案现状表�片区 5�

片区
地类 面积

土地性质
一级类 二级类 �公顷�

片区 5
耕地 旱地 1.3217 集体土地

交通运输用地 交通服务场站用地 0.1777 集体土地

总计 1.4994

长白朝鲜族自治县 2026 年土地征收成片开发方案规划表�片区 5�

类型 片区地块 用途 面积�公顷� 比例�%�

公益性

片区 5 公路用地 1.4348

61.98

片区 5 交通服务场站用地 0.0698

片区 5 广场用地 0.0826

片区 5 防护绿地 0.0561

片区 5 城镇村道路用地 0.1753

小计 1.8186

经营性 片区 5 商业用地 1.1156 38.02

小计 1.1156

总计 2.9342 100
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1.示意图
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2.现状图



37

3.规划图


